SE PRESENTA Y MANIFIESTA COMO “AMIGO DEL TRIBUNAL”

Al Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 2 de San Martin:

Mariana Lauro, en mi caracter de Subdirectora General de
Proteccion General de Derechos Humanos de la Procuracion
Penitenciaria de la Nacion, con domicilio en Av. Callao 25, 5to. Piso
Dpto. “i” de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, con el patrocinio letrado
del Dr. Nicolas Santiago Benincasa, inscripto en la matricula federal al
T°606 F°194 del CFALP, constituyendo domicilio electrénico
N°2032737774; en la CAUSA FSM 33512/2020/TO1 caratulada ‘il

I s/inf. Ley 237377, respecto a la solicitud de
prision domiciliaria de la sefiora |GGG

actualmente alojada en el Complejo Penitenciario Federal N° VII, ante
ustedes me presento y digo:

l.- OBJETO.

Vengo a presentar, en el caracter de “Amigo del Tribunal”,
consideraciones de hecho y de derecho de relevancia para que de forma
urgente se resuelva favorablemente la solicitud de arresto domiciliario,
planteados en favor de la Sra. | 0uich se
encuentra alojada en el Complejo Penitenciario Federal N° VI,
atendiendo a los graves problemas de salud que se encuentra

padeciendo y la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran sus

hijas, I

Il.- LEGITIMACION DE LA PPN PARA PRESENTARSE
COMO AMIGO DEL TRIBUNAL.

Segun lo dispuesto por el articulo 1 de la ley N° 25.875, el
objetivo fundamental de la Procuracion Penitenciaria de la Nacién (PPN)

es la proteccion de ‘los derechos humanos de los internos comprendidos



en el Régimen Penitenciario Federal, de todas las personas privadas de
su libertad por cualquier motivo en jurisdiccion federal, comprendidos
comisarias, alcaldias y cualquier tipo de locales en donde se encuentren
personas privadas de libertad y de los procesados y condenados por la
justicia nacional que se encuentren internados en establecimientos
provinciales.”

En cumplimiento de ese deber legal, la PPN se encuentra
legitimada para expresar su opinion sobre la materia a resolver por
ustedes., en caracter de "Amigo del Tribunal®, de acuerdo con las
facultades establecidas por el art. 18, inciso “e” de la referida ley
25.875.

Asimismo, cabe aclarar que PPN se ha presentado en
muchisimas oportunidades en calidad de “Amigo del Tribunal” (o “Amicus
Curiae”) ante diversos juzgados Yy tribunales nacionales y federales a fin
de ofrecer opiniones que permitan a los jueces contemplar alternativas
diferentes en torno a la controversia suscitada. A titulo de ejemplo,
corresponde citar aqui las presentaciones de la PPN ante la Sala | de la
Camara Federal de Casacion Penal, en la causa N° 1831, caratulada
“Alonso y otros s/ Recurso de casacion” y causa n° 432/2006/TO1/4/RH1,
caratulada: “Procuracion Penitenciaria s/recurso de queja”, y ante la Sala
[ll, de ese mismo tribunal, en la causa N° 2181, caratulada “Murga, Oscar
Guillermo s/ Recurso de casacion”, entre muchas otras. Mas
recientemente, la PPN fue aceptada en calidad de “Amigo del Tribunal” en
la causa n°® 3424/2015/TO1/15/CFC6, caratulada: “Plaza, Walter Marcelo
s/recurso de casacion”, resuelta el 4 de abril de 2020 por la Sala de Feria.
También, la Camara Nacional de Casacion en lo Criminal y Correccional
(CNCCC), Sala de Turno, en la causa n° CCC 19607/2020/1/CNC1,
caratulada: “Recurso Queja N° 1 s/habeas corpus”, resuelta el 15 de abril
de 2020, reconoci6 la legitimacion de la PPN para actuar como “Amigo del
Tribunal” cuando se analice la vulneracion de derechos de las personas
privadas de libertad. En todos estos casos, los escritos de la PPN pasaron



a formar parte de los respectivos expedientes y fueron tenidos en cuenta
por los Magistrados intervinientes.

El reconocimiento de la legitimacion de la PPN para expresar
su opinién como “Amigo del Tribunal” se ha venido consolidando en la
jurisprudencia de nuestros tribunales. Dicha legitimacion se ve refrendada
en el criterio que asumié la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en la
causa n°® 8248/2015/CS1, caratulada "Alonso, Esteban Alejandro s/
Inhabilitacion (art. 3 CEN)", en un proveido del 6 de marzo de 2018, donde
tuvo presente lo expresado en nuestra condicion de Amigo del Tribunal
para su consideracion, si hubiere lugar.

En tal caracter, vengo a manifestar al Tribunal la opinion
juridica de la PPN sobre la cuestion que se debate en este incidente a fin
de aportar datos y argumentos que podrian resultar de utilidad para

adoptar una decision justa.

lll.- CUESTIONES DE HECHO.
I O\ B sc cncuentra detenida

desde el 7 de marzo de 2023 en el Complejo Penitenciario Federal VIl de
Ezeiza. Asimismo, su pareja NN (ambién se
encuentra detenido en el Complejo Penitenciario Federal 1l de Marcos
Paz. Luego de la detencion de ambos, las dos hijas menores |l de
14 aios y ] de 10, quedaron al cuidado de los hermanos mayores,
aunque viviendo solas en la casa que compartian con sus padres, lo cual
las ubica en una situacion de vulnerabilidad social y material.

Desde esta PPN nos hemos entrevistado en reiteradas
oportunidades con [ill asi como también, nos han contactado en
multiples ocasiones trabajadoras del CPFVII, en virtud de la continua y
alarmante preocupacion de la mencionada sobre la situacion de sus hijas.

De acuerdo con lo manifestado por il s€ encuentra
sumamente angustiada por el estado critico de una de sus hijas, | N

quien atraviesa una fuerte crisis psicoemocional desde la detencion de sus



padres. Actualmente se encuentra bajo tratamiento psicoterapéutico y
seguimiento por parte de una profesional de la salud mental. Asimismo,
desde el establecimiento educativo donde concurre también se
encuentran atentos a su situacion particular. Segan informo i su hija
ha manifestado en diversas oportunidades su intencion de auto agredirse
en virtud de la profunda angustia que se encuentra atravesando, llegando
a provocarse heridas en sus piernas.

Desde el Area de Salud Mental de la PPN se mantuvo una
entrevista con il En el marco de esta se pudo identificar que “se
advierten manifestaciones de importantes montos de angustia —discurso
entrecortado, llanto, desvios imprevistos, confusion de palabras, etc.- a la
hora de describir la situacién de sus dos hijas menores —no asi respecto
del resto de las tematicas abordadas- en tanto que, seguin comenta, tiene
la firme creencia de que no cuentan con un cuidado suficiente. Explica que
en las videollamadas que realiza con las dos nifias —toda vez que el SPF
le permite, como minimo dos veces por semana- ha observado en algunas
oportunidades que las nifias no se encuentran aseadas ‘como
corresponde, estan despeinadas y tiene la ropa sucia. Le pedi que me
envien las zapatillas y se las limpié acé en el penal’.

Segun se pudo relevar, la situacién actual de las nifias es
aun mas preocupante. Si bien jjij continGa concurriendo a la escuela,
I interrumpio sus estudios. Al respecto, ] refiere que “es
una estudiante ejemplar, segunda en el curso en puntuacion”.

Durante la entrevista mantenida, [Jjjiij refiere que, antes de
ser aprehendida, la institucién educativa indicé la necesidad de un
tratamiento psicolégico para la pequefia |l I ror presentar
manifestaciones psicopatologicas, en apariencia debidas a un importante
temor hacia el padre. En aquella oportunidad, la Sra. |l R
gestion6 la asistencia de una psicologa que garantizara encuentros
semanales, atento a que el servicio publico no ofrecia constancia en la

atencion.



Vale resaltar que [jjjij ha realizado importantes esfuerzos,
junto con las psicélogas de la unidad, en trabajar desde el Complejo su
propia historia de violencia doméstica sufrida durante afios. En ese
camino, pudo reconstruir las razones de la afectacion de la salud mental
de su hija, entendiendo que atestigué desde temprana edad la violencia
fisica, verbal y psicologica que ejercia su ex pareja sobre su madre, |l

En el mes de diciembre del 2023, asesoras de esta PPN
mantuvieron una serie de entrevistas con [Jjjjij en virtud de hechos de
violencia psicologica ejercidos por parte de su ex pareja, a través de
constantes llamados telefénicos al pabell6n donde permanecia alojada, en
el marco de los cuales la agredia, la hostigaba y la amenazaba. Estos
hechos también traian aparejado diversos problemas con el resto de las
comparfieras del pabellon, en virtud de mantener la linea telefénica
continuamente ocupada debido a sus insistentes y reiterados llamados.

Il rclaté que convivio durante 25 afios con el Sr. I
I Previo a su detencion atraveso un hecho particular de violencia
doméstica ejercido por este ultimo en el marco del cual su vida estuvo en
peligro. Como consecuencia de esto, intervino personal de la Comisaria
Comunal N° 15 del barrio de Chacarita; alli se habria dado curso a una
denuncia penal por la cual le brindaron un bot6n anti panico.

Frente a los nuevos hechos ocurridos luego de su detencion,
Il solicité asesoramiento a fin de poder ampliar la denuncia realizada
oportunamente e informar que la violencia persistia, aun estando privada
de la libertad. Su angustia era aun mayor dado que, en los momentos en
los que intentaba no atenderlo, el Sr. |l Il 'amaba a sus hijas y
las presionaba. En atenciéon a esto ultimo, desde el Organismo nos
pusimos en contacto con el Ministerio Publico Fiscal de CABA a fin de
identificar la fiscalia donde tramita la denuncia y lograr asi la articulacion
con il rara la notificacion de los nuevos hechos.

Segun informaron desde la division de asistencia social del

CPFVII, Tany participa de un programa especifico para mujeres privadas



Procuracion
Penitenciaria de la Nacion

“En defensa de los DD.HH de las personas privadas de su libertad. ™

de libertad que han padecido violencia de género, el cual se ofrece en el
establecimiento. En esta linea, resaltan el proceso subjetivo y personal
que se encuentra realizando desde hace varios meses Jjij en el marco
del cual ha podido ir identificando el tipo de vinculo afectivo que sostenia
con su ex pareja, en el cual la violencia resultaba reiterada y sistematica.
En esta misma linea, se destaca que el Sr. |l Il habria solicitado
en multiples oportunidades el inicio de visitas de penal a penal con i}
sin embargo, la mencionada sostuvo que no desea realizarlas.

De las consultas realizadas a las profesionales de psicologia y de
médica del Complejo, pudo advertirse el fuerte impacto que ha tenido en
la salud fisica y mental de Jjjjij 'a situacion critica que enfrentan sus hijas.
Asi, la Lic. Orueta refirié que en el actual 2024 se aumento la frecuencia
de atencion psicolégica de i en virtud de la necesidad de contencién
que requeria la mencionada. En este sentido, la licenciada sostuvo que
“las imposibilidades que la céarcel le supone a la Sra. i} para garantizar
los cuidados de sus hijas la estan afectando visiblemente”.

Por su parte, desde el Area de Salud de la Procuracién se realizo
un seguimiento de su situacion meédica. Asi, pudo detectarse un
agravamiento del estado de salud de la Sra. jjjj desde el momento de
su detencion. El pasado 28/05/24 la Dra. Aluigi mantuvo una entrevista
con il Y se considero pertinente incorporarla al Protocolo de Actuacion
de la PPN ante Casos de Enfermedades Graves o Cronicas en privacion
de la libertad, aprobado por Resolucion N° 173/PPN/11 y modificada por
la Res. 79/PPN/17, del cual surge: “PACIENTE CON DIAGNOSTICO DE
SINDROME METABOLICO, CON SOBREPESO, HTA, DIABETES
INSULINO REQUIRIENTE. TIENE BUEN CONTROL METABOLICO EN
EL MOMENTO DE LA EVALUACION. HAY DIFICULTADES PARA
REALIZACION DE ESTUDIOS SOLICITADOS POR MEDICOS
TRATANTES. SE REALIZARA SEGUIMIENTO.” Segun se pudo
constatar, la enfermedad de diabetes ha avanzado desde su detencion,

siendo actualmente insulino requiriente.



Resulta evidente que la situacion familiar de Jjjjjij deja en situacion
de extrema vulnerabilidad a las dos niflas menores de edad, N
B (14) Yl (10) y que esto es fuente de malestar subjetivo para la
detenida quien -mas alla de todo reproche judicial- muestra claros indicios
de haber ejercido e intentar sostener un rol materno saludable para sus
hijas. Algunas coordenadas indicarian que, el deterioro de los lazos
familiares se encuentra bordeando un limite con consecuencias
imprevisibles respecto de las pequefias, toda vez que no hay razon alguna
para dudar de la informacion que brinda la psicologa tratante de |l
I Y de las manifestaciones psicopatologicas de la nifia que,
ademas, se encuentra en un momento clave de la constitucion subjetiva y
fisica. Es de suponer que la Sra. |l Il tiene entendimiento -mas
menos acabado- de los riesgos a los que se estan viendo expuestas sus
hijas y que esto representa un estado que ataca su salud fisica y mental.
Por otro lado, las posibilidades de comunicacién que ofrece la carcel son
del todo insuficientes para sostener el lazo que las nifias precisan lo que
redunda en padecimiento subjetivo. Cabe destacar la labor que realizan
las areas de salud del Complejo, pero es menester destacar que es un
imposible garantizar la salud mental de |la Jjjjiij en las condiciones
detalladas.

Finalmente, desde esta PPN, y en coincidencia con las expresiones
de los equipos de Salud, Salud Mental y Asistencia Social del CPF VII, no
podemos dejar de expresarnos en favor de los derechos de las nifas,
guienes en toda apariencia se encuentran en estado de extrema
vulneracion por no contar con la presencia fisica y los cuidados de la
madre.

Cabe resaltar que la solicitud de morigeracion de la pena se
sostiene sobre el rol fundamental que presenta Jjjij en la vida de sus
hijas, un rol sostenido en una presencia cercana y permanente con sus

hijas durante toda su vida, motivo por el cual su separacion implico marcas



profundas en la vida de ellas. A pesar de encontrarse acompafiadas en
cierta medida por sus hermanos y su tia, no puede dejar de observarse el
impacto diferencial que ha tenido esta separacion abrupta en el caso de
las nifas, y en particular en el caso de [l mas aun frente a las
conductas violentas de su padre.

En la dltima audiencia publica sobre la solicitud de opinion
consultiva presentada por Argentina para que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos precise los alcances del cuidado como derecho
humano, representantes de RIMUF junto a otras organizaciones sociales
sefialaron que “las mujeres privadas de la libertad ven afectado su derecho
a cuidar porque los sistemas estan disefiados para retirar a las personas
de sus entornos sin consideracion de su responsabilidad de cuidado. Ellas
mantienen la misma sobrecarga de cuidado que tenian en libertad, que se
complejiza al tener que ser resuelta a la distancia y con pocos accesos de
comunicacion con el exterior™.

Por Gltimo, corresponde resaltar el caracter de procesada de |Jiill
I B ovien permanece detenida sin una condena firme. Al
respecto, en un reciente informe de la CIDH sobre “Mujeres privadas de
libertad en las Américas”?, la Comision reiteré que “el endurecimiento de
las politicas criminales en materia de drogas ha resultado en el uso
automatico de la prision preventiva y la falta de aplicacion de medidas
alternativas”. En relacion con la situacién de los hijos e hijas de las mujeres
encarceladas, y las consecuencias en términos de profundizacién de la
vulnerabilidad social y familiar de estos ultimos, la CIDH sostiene que los
“Estados deben priorizar el uso de medidas alternativas en beneficio de
sus madres, en respeto de su derecho a vivir en familia y a ser cuidados y

criados por sus madres o padres en el seno de la misma”.

1 https://lwww.argentina.gob.ar/noticias/derecho-al-cuidado-presentacion-de-la-
argentina-ante-la-corte-idh

2 CIDH “Mujeres privadas de libertad en las Américas” OEA/Ser.L/V/Il Doc. 91/23. 8
marzo 2023



IV.- CUESTIONES DE DERECHO

IV. A. Procedencia de la detencion domiciliaria.

Las modificaciones introducidas por la Ley 26.472 en el Cadigo
Penal (CP) y en la Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad
(24.660) ampliaron los supuestos de prision domiciliaria y agregaron -entre
otros- el caso de “mujer embarazada y/o madre de un nifio menor de cinco
(5) afios”. En tal sentido, el art. 10, CP establece que “[pJodran, a criterio
del juez competente, cumplir la pena de reclusion o prisiébn en detencion
domiciliaria: (...) e) La mujer embarazada (...) f) La madre de un nifio
menor de cinco (5) afios o de una persona con discapacidad a su cargo”
y el art. 32 de la Ley 24.660 prescribe que “le]l Juez de ejecucion, o juez
competente, podra disponer el cumplimiento de la pena impuesta en
detencién domiciliaria: €) A la mujer embarazada f) A la madre de un nifio
menor de cinco (5) afios”. En correspondencia con lo anterior, en el
capitulo relativo a la prision preventiva, el articulo 314 del Codigo Procesal
Penal de la Naciébn —que no ha sido modificado— establece: “El juez
ordenara la detencién domiciliaria de las personas a las cuales pueda
corresponder de acuerdo al Cddigo Penal, cumplimiento de la pena de
prision en el domicilio”.

Su creacion y aplicacion se inspiran en el principio de
intrascendencia de la pena previsto en el art. 119 de la Constitucion
Nacional en tanto estipula que “/la pena no pasara de la persona del
delincuente”y los arts. 2.2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
que dispone que “el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminaciéon o castigo por causa de (...) las actividades (...) de sus
padres”, y 5.3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
refiere que “la pena no puede trascender de la persona del delincuente”.

En razén de un inobjetable criterio humanitario, el legislador
contempld la posibilidad del cumplimiento domiciliario de la condena de la

madre en aras de preservar la salud fisica y psiquica del hijo menor de



cinco (5) afos y del nasciturus, quien debe desarrollarse,
fundamentalmente en sus primeros momentos de vida, en un ambiente
saludable; es decir en un contexto que no se compadece con la situacion
actual de nuestras céarceles (Cfr. voto en disidencia del juez Freiler en
CNCCEF, Sala I, Inc. de Excarcelacion de Yuri Edith Huaringa Padilla, rta.
19/10/2005, y Quichua Quispe, rta. 14/03/06).

La modificacion del régimen de detencion de mujeres madres,
cualquiera sea su situacion legal, procura disminuir los efectos que su
privacion de libertad genera en el nucleo familiar y sobre todo en la vida
de sus hijos, sea que residan junto a ella en prisiéon o se encuentren al
cuidado de otros familiares o del propio Estado.

La excepcion a la regla de la pena privativa de la libertad
encuadrada en los limites del art. 10 del Cddigo Penal y 32 de la Ley
24.660 —y 314 CPPN en el caso del encarcelamiento preventivo-,
incorporados tras la reforma de la Ley 26472 en el afio 2009, responde a
la necesidad de resolver un conflicto de intereses conforme al marco de
proteccion individual sefialado en el parrafo anterior.

Cabe destacar que lo que se encuentra en discusién en estos
supuestos es la procedencia de un régimen de detencién que, sin
embargo, “no priva a la sentencia de sus efectos ni resulta asimilable a la
ejecucion condicional de la pena. Es decir, la pena privativa de libertad
permanece incolume y solo resulta modificada su forma de cumplimiento,
en consonancia con las particulares caracteristicas del caso.” (CFCP, Sala
IV, Causa N° 14210, Séenz, Guillermo Aldo s/recurso de casacion, voto
del Juez Gonzalez Palazzo, rta. 30/08/11.)

La prisidbn domiciliaria es una de las medidas previstas en las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas
de la Libertad (Reglas de Tokio) adoptadas por la Asamblea General en
su Resolucién 45/110 del afio 1990. Segun la Regla 1.5 su finalidad es
reducir la aplicacién de las penas privativas de la libertad, racionalizar la

justicia penal, respetar los derechos humanos y realizar las exigencias de



justicia social y de rehabilitacion del condenado.

Por otro lado, las Reglas de Bangkok “Reglas de la ONU para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes”, aprobadas por la Asamblea de las Naciones
Unidas el 21 de diciembre de 2010, disponen en la Regla 57 que los
Estados “deberan elaborar medidas opcionales y alternativas a la prision
preventiva y la condena, concebidas especificamente para las mujeres
delincuentes, teniendo presente el historial de victimizacién de muchas de
ellas y sus responsabilidades de cuidado de ofras personas”.

A ello hay que agregar que desde el afio 1994 la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (CDN) tiene jerarquia constitucional, de acuerdo a
lo previsto en el art. 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional. Ello significa
que dicha convencién internacional “comparte con la Constitucién su
supremacia y que, por lo tanto, se sitia en el vértice de nuestro
Ordenamiento Juridico” (DULITZKY, Ariel E. La aplicacion de los tratados
sobre los derechos humanos por los tribunales locales: un estudio
comparado, y Parte | en La aplicacion de los tratados sobre derechos
humanos por los tribunales locales, Martin Abregu y Christian Courtis
(comps.). Ed. Del Puerto/ CELS, Buenos Aires, 1997 p. 33-74.). Por ende,
debe concluirse que las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones
administrativas, sentencias, etc., deben aplicarla en un doble sentido: no
solo el de no contradecir sus normas sino también mediante la adecuacion
positiva a las prescripciones del tratado, “de modo que el tratado se
desarrolle a través de esos dispositivos” (BIDART CAMPOS, German.
Constitucion, Tratados y Normas Infraconstitucionales en relacion con la
Convencién sobre los Derechos del Nifio en Derecho y los chicos, Maria
del Carmen Binchi (comp.), Espacio, Buenos Aires, 1995, p. 37).

La CDN reconoce en su articulo 3° como principio rector, la
“consideracion primordial” del interés superior del nifio, “en todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o

privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas



o los 6rganos legislativos”.

Al respecto, la Corte Suprema ha entendido que este precepto con
jerarquia constitucional apunta esencialmente a dos propésitos, “..J
cuales son las de constituirse en pauta de decision ante un conflicto de
intereses, y la de ser un criterio para la intervencion institucional destinada
a proteger al menor. El principio, pues, proporciona un parametro
objetivo que permite resolver los problemas de los nifios en el
sentido que la decision se defina por lo que resulta de mayor
beneficio paraellos]...]”(CSJN, causa S., C., 2/8/2005. L.L., 2005-D, 873;
el destacado nos pertenece).

Por su parte, el Comité sobre los Derechos del Nifio de la ONU
sostuvo que “[cJuando la acusada tenga la responsabilidad de atender a
un hijo, el Comité recomienda que profesionales competentes consideren
cuidadosa e independientemente el principio del interés superior del nifio
(art. 3) y que ello se tenga en cuenta en todas las decisiones relacionadas
con la detencion, en particular la detencion provisional y la condena”
(Examen de los Informes Enviados por los Estados Partes en virtud del
articulo 44 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Observaciones
finales: Tailandia, CRC/C/THA/CO/2, parrafo 48. Véase también: Examen
de los Informes Enviados por los Estados Partes en virtud del articulo 44
de la Convencién, Observaciones finales: Filipinas, CRC/C/15/Add.259,
parrafos 53-54).

Resulta necesario aclarar que, si bien en nuestra legislacion la
prision domiciliaria esta prevista para mujeres embarazadas y/o madres
de hijas/os menores de 5 afos, este organismo sostuvo a lo largo de los
afos, que en los casos particulares de mujeres madres que sufren
condiciones de alta vulnerabilidad es necesario que se flexibilice el limite
etario que propone la ley.

Por este motivo, es necesario que las agencias que intervienen en
la detencién y el encierro de estas mujeres que pertenecen a los sectores

mas vulnerables de la sociedad, que han cometido delitos menores y no



violentos, adopten medidas urgentes para implementar otros modos de
cumplimiento de pena, alternativos al encierro.

En esta linea, en el caso “Cérdoba, Johana Gisela s/ recurso de
casacion”, la Camara Federal de Casacion Penal, Sala Il, Causa N° 16.176
por medio del voto de la jueza Ledesma al que adhirieron los jueces Slokar
y Figueroa, rta. 14/11/2012, se desprende que “El arresto domiciliario
otorga la posibilidad de una mejora significativa en la calidad de vida de
todos los integrantes del grupo familiar teniendo en miras el interés
superior del nifio. La presencia de la progenitora en el hogar contribuira al
desarrollo de una mejor calidad de vida para el bebé, debido a su estado
de salud, pero también para los otros hijos de Cérdoba (de 9 y 12 afios)
gue podran contar con el apoyo y la contencion de la madre”.

En este mismo sentido, en el caso “Senturion, Olga Alba s/
excarcelacion”, rta. 4/04/2012, tramitada ante el Juzgado Federal en lo
Criminal y Correccional de Concepcién del Uruguay N° 2, se sostiene que
“‘En consecuencia procede la concesion de la prision domiciliaria en
resguardo de la integridad fisica de las nifias menores de edad (de 13y
14 afios), teniendo en consideracion especialmente la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y la Ley N° 26.601 de Proteccion Integral de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, en donde se hace
referencia a los derechos de preservacion de las relaciones familiares, que
podrian verse vulneradas con la forma de cumplimiento de la restriccién
de la libertad impuesta”.

Debido a que la Sra. |l <s ¢! referente mas valioso que
tienen sus hijas, quien ha cumplido permanentemente las principales
funciones de apoyo, orientacion, afecto, es que creemos necesaria la
aplicacion del instituto de arresto domiciliario.

A ello hay que agregar que numerosas investigaciones de nuestro
pais y de la regién demuestran unay otra vez los efectos devastadores de
la prisionizacion del colectivo mujeres madres, como los son, el

desmembramiento del grupo familiar, la separacion de los hermanos, la



circulacion de los nifios/as por diversas viviendas, instituciones, hogares y
el cuidado temporal por diferentes personas adultas, la dificultad de
mantener contacto fisico con su madre, ya sea por la demora en las
autorizaciones —judiciales o penitenciarias- para el ingreso a la prision de
los hijos/os y su acompafante, o por la enorme distancia que existe entre
la carcel y el hogar.

A su vez, es oportuno destacar una iniciativa llevada adelante por
diferentes organismos nacionales e internacionales, que culminé en la
redaccion de una “Guia para la reforma de politicas en Amérca Latina y el
Caribe™. A través de la mencionada guia se intenta utilizar al maximo
aquellas herramientas que posibiliten la minimizacion de los efectos
nocivos que produce el encarcelamiento, principalmente en aquellos
casos de mujeres detenidas por delitos vinculados con el microtrafico de
estupefacientes. Vale mencionar que la mayoria de las mujeres detenidas
por este tipo de delitos, caen en el negocio de las drogas
fundamentalmente como estrategia de superviviencia, siendo que en su
gran mayoria se encuentran en situacion de especial vulnerabilidad
socioeconémica y exclusion social, con experiencias de violencia de
género. Por medio de esta guia se interpela a los diferentes poderes del
Estado a utilizar medidas alternativas para reducir el impacto del
encarcelamiento sobre este colectivo, mas aun en aquellos casos de
mujeres con hijos/as a cargo. En este sentido, plantea que “las politicas y
leyes de drogas actuales criminalizan y empeoran la situacion familiar de
las mujeres detenidas, dejando a las personas dependientes de ellas en
condiciones de mayor vulnerabilidad”. La Guia fue confeccionada por
diferentes expertos y expertas en las areas de género, derechos humanos
y politicas de drogas, de varios paises, entre ellos, Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Puerto Rico, México, Estados Unidos,

Reino Unido y Uruguay.

3 Documento disponible en http://www.wola.org/sites/default/files/Guia.FINAL .pdf




IV.B. El interés superior del nifio.

Debe resaltarse que a nivel internacional la proteccién especial de
la que son receptores nifios y nifias se encuentra prevista principalmente
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por la Asamblea
General de Naciones Unidas en su Resolucion 44/25 del 20 de noviembre
de 1989.

Referido instrumento internacional define como nifio —tal como se
refiriese en el apartado anterior- a todo ser humano por debajo de los 18
afos, y lo convierte en sujeto de especial proteccion. En este sentido el
articulo 3 de la Convencion establece: “En todas las medidas
concernientes a los nifilos que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera
el interés superior del nifio”.

Es en virtud de esta especial proteccién, y de la innegable
afectacién que el nifio padece por el encarcelamiento de su madre, que
también deba sopesarse su condicion al momento de determinar los
alcances de la privacién de la libertad de esta.

En este sentido, el Comité de los Derechos del Nifio en su
Observacion General N° 14, parr.69, se pronuncié a favor de la aplicacion
de métodos alternativos a la prisibn en los casos de personas con
responsabilidades familiares; y luego en otra oportunidad sostuvo;
‘cuando la acusada tenga la responsabilidad de atender a un hijo, el
Comité recomienda que profesionales competentes consideren cuidadosa
e independientemente el principio del interés superior del nifio (art.3) y que
ello se tenga en cuenta en todas las decisiones relacionadas con la

detencidn, en particular la detencion provisional y la condena™.

4 Examen de los Informes enviados por los Estados Parte en virtud del articulo 44 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, Observaciones finales: Tailandia,
CRCI/CITHA/CO/2, parrafo 48. Véase también: Examen de los Informes Enviados por los



Recientemente, la Corte Interamericana de DDHH emitio la Opinion
Consultiva OC-29/22 del 30 de mayo del 2022 solicitada por la CIDH sobre
enfoques diferenciales en materia de Personas Privadas de la Libertad.
Alli, la Corte sostiene que, cuando se trata de la imposicion y ejecucion de
la pena de un progenitor o referente adulto responsable del cuidado de un
nifio y/o nina, sobre todo si se encuentra en la primera infancia, resulta
exigible que al tomar las decisiones que correspondan las autoridades
judiciales y penitenciarias evalien también la dimensién familiar e
incorporen un enfoque de derechos del nifio, de modo tal que se guien por
los principios del interés superior del nifio, no discriminacion, desarrollo y
bienestar mental, participacion de los nifios y nifias y el principio del no
dario®.

Lo hasta aqui referido cobra trascendental importancia si se tienen
en consideracion las implicancias reales que el encierro de las madres
produce en sus hijos, interfiriendo con el efectivo goce de derechos que la
misma Convencidn les atribuye.

Dicho esto, y ya en el marco de nuestra legislacion interna, el
articulo 3 de la ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes establece que “se entiende por interés
superior de la nifia, nifio y adolescente la maxima satisfaccion, integral y
simultdnea de los derechos y garantias reconocidos en esta ley.”
Debiéndose respetar...c) El respeto al pleno desarrollo personal de sus
derechos en su medio familiar, social y cultural...”.

En virtud de lo expuesto surge que, tanto para la normativa
constitucional como para la internacional citada, la preservacion del

vinculo entre el nifio y su madre merece un reconocimiento privilegiado.

Por lo hasta aqui referido, esta PPN considera que corresponde

Estados Parte en virtud del articulo 44 de la Convencién, Observaciones finales. Filipinas,
CRC/C/15/Add.259, parrafos 53-54

5 Corte IDH, Opinidn Consultiva OC-29/22, Enfoques diferenciales respecto de
determinados grupos de personas privadas de libertad, 30 de mayo de 2022, pérr. 181.



resolver favorablemente y de manera urgente el pedido interpuesto por la

defensa y conceder el arresto domiciliario a la Sra. Tany Garcia Alvarez.

V.- PETITORIO.

Esperando que nuestros argumentos puedan contribuir a una
justa resolucion del caso, a Ud. solicito:

1) Setenga a la Procuracion Penitenciaria de la Nacion como
“‘Amigo del Tribunal” en este incidente y por constituido el domicilio
denunciado;

2) Se tengan por acompafiado el ultimo informe elaborado por
el Area de Salud Mental de la PPN en virtud de la entrevista a la Sra. il
I Cc! 23 de mayo de 2024,

3) Setengan en cuenta los fundamentos de hecho y de derecho
expuestos en el presente documento, y se conceda el arresto domiciliario
ala Sra. I

4) Oportunamente, se nos notifique de lo que se decida en este
incidente.

Proveer de conformidad,

SERA JUSTICIA.-

Abog. Mariana Lauro
Subdirectora General
de Proteccion de Derechos Humanos (igf)
Procuracion Penitenciaria de la Nacion





